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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind simplificarea modului
de accesare a fondurilor comunitare destinate finantarii
agriculturii si dezvoltarii rurale

Analizand propunerea legislativa privind simplificarea
modului de accesare a fondurilor comunitare destinate finantarii

agriculturii si dezvoltirii rurale, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B363 din 7.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarecle
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
simplificarea modului de accesare a fondurilor comunitare destinate
finantarii agriculturii si dezvoltdrii rurale prin infiintarea in cadrul
prefecturilor a Biroului Unic pentru emiterea unui acord unic de
proiect pentru accesarea acestor fonduri.

Semnalam cd in adresa de trimitere se face referire la
modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind simplificarea
modului de accesare a fondurilor comunitare destinate finantarii
agriculturii si dezvoltarii rurale, care, in realitate este Legea
nr.340/2004.

Deoarece prin prezenta propunere legislativa se preconizeazi masuri
care implicd modificarea Legii nr.340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, propunerea legislativa se incadreaza in categoria legilor organice.



In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima
Camerd sesizatd este Senatul.

2. In dreptul comunitar, sediul materiei se regiseste in Tratatul
de la Amsterdam, Titlul XVII - Coeziune economici si sociala, care
la art.158 prevede > In scopul promovirii unei dezvoltiri armonioase a
ansamblului Comunitatii, aceasta elaboreaza si desfasoara actiuni care
tind cdtre Intdrirea coeziunii sale economice si sociale ... vizeazi
reducerea decalajului dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor
regiuni si a Tnapoierilor regiunilor sau insulelor mai putin favorizate,
inclusiv a regiunilor rurale”.

Pentru sprijinirea si indeplinirea acestor deziderate generale,
Uniunea Europeand actioneazd prin mai multe instrumente
financiare si fonduri structurale, inclusiv Fondul de Coeziune.

In acest sens, Tratatul Uniunii Europene, forma consolidata,
include si un angajament special in ceea ce priveste politica de
coeziune. Acelasi art.158, care prevede : “ Comunitatea va avea ca
obiectiv, in special, reducerea disparitdtilor intre nivelurile de
dezvoltare ale diferitelor regiuni si a lipsei de progres a regiunilor
defavorizate, inclusiv a zonelor regionale”.

Procedurile privind sarcinile, obiectivele prioritare si organizarea
fondurilor structurale sunt definite de Consiliu, la propunerea
Comisiei Europene si cu asentimentul Parlamentului European,
conform art.159 din Tratat.

In baza dispozitiilor Tratatului referitoare la coordonarea
politicilor economice, si pentru implementarea politicilor comunitare,
in particular a Pietei Interne si a Politicii in domeniul agriculturii
si pescuitului, s-au creat mai multe instrumente comunitare precum:

-Fondul European pentru Dezvoltare Regionali (FEDER)
creat in 1975 si care sprijind crearca de infrastructuri, investitiile
destinate ocuparii fortei de munca, proiectele de dezvoltare locald si
asistenta intreprinderilor mici.

- Fondul Social European (FSE) care este menit sd promoveze
reintegrarea pe piata fortei de muncd a somerilor si a grupurilor
defavorizate.

-Fondul European de Orientare si Garantare Agricola
(FEOGA- sectiunea Orientare ) ce sustine piata produselor agricole,
promoveazad restructurarea agriculturii comunitare §i contribuie prin



subventii la rationalizarea, modernizarea si ameliorarea structurilor
din sectorul agricol.

-Fondul pentru Pescuit (Instrumentul Financiar de Orientare a
Pescuitului (IFOP) creat in 1993, care reuneste toate instrumentele
financiare acordate sectorului piscicol.

-Fondul de Coeziune (FC), instituit tot in 1993, pentru
finantarea unor proiecte in domeniul protectiei mediului si dezvoltarii
retelelor de transporturi st care se alatura fondurilor structurale.

Avand in vedere destinatia si mediul diferit in care actioneazi
aceste fonduri, in baza art.148, art.161 si art.162 din Tratatul UE,
au fost adoptate reguli de aplicabilitate pentru fiecare dintre ele, iar
incepand cu anul 2007 politica de coeziune a Uniunii Europene a fost
redusd la trei fonduri: FEDER, FSE si FC intrucit, in vederea
simplificdrii procedurilor, fondurile pentru agricultura si pescuit au
fost transferate citre politicile aferente, respectiv Politica Agricola
Comuna si Politica in domeniul Pescuitului.

Tindnd cont de cresterea numdrului de state beneficiare,
urmitoarele regulamente comunitare privind fondurile structurale,
adoptate in anul 2006, aduc modificadri semnificative in politica de
coeziune a Uniunii Europene, atdt la nivelul obiectivelor cat si al
managementului:

- Regulamentul 1080/2006/CE privind fondurile europene de
dezvoltare regionald, care abrogd Regulamentul 1783/1999/CE,

- Regulamentul 1081/2006/CE privind Fondul Social European,
care abroga Regulamentul 1784/1999,

- Regulamentul 1082/2006/CE privind Grupul European de
cooperare teritoriala (GECT),

- Regulamentul 1083/2006/CE privind dispozifii generale
asupra fondurilor europene de dezvoltare regionald, fondurile social
curopene si Fondurile de Coeziune si care abrogd Regulamentul
1260/1999,

- Regulamentul 1084/2006/CE ce instituic Fondurile de
coeziune,

Dintre aceste documente juridice, Regulamentul
1083/2006/CE, cuprinzand dispozitii generale asupra fondurilor
europene, pune in aplicare un nou cadru juridic comun in care se
fixeaza, in principal, obiectivele, principiile si regulile de parteneriat,
programarea, evaluarea si gestiunea fondurilor dar care, In acelasi
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timp, stabileste clar cad regulile specifice aplicabile fiecarui fond, sunt
precizate in regulamentele adoptate pentru fiecare in parte, asa cum au
fost enuntate mai sus.

Actualele obiective, trasate prin pachetul legislativ din 2006, se
referd la politica de Convergentd ( care sprijina regiunile rimase in
urmad din punct de vedere al dezvoltdrii economice), Competitivitate
regionald §i ocuparea fortei de muncd( sprijinind celelalte regiuni,
pentru atingerea tintei Agendei de la Lisabona) si Cooperare
teritoriald europeand ( ce promoveazd o dezvoltare echilibratd a
intregului teritoriu comunitar ) si sunt structurate pe trei axe:
cooperare transfrontalierd, transnationald si inter-regionala.

Luand in considerare stadiul economico social actual, Roménia
este eligibila, sub acest aspect, pentru doud obiective : Convergenta
si Cooperare teritoriala europeana.

In ceea ce priveste implementarea acestor fonduri, reforma din
2006, mentine obligativitatea programarii multianuale (pe o perioada
de 7 ani), dar aduce o viziune strategicd pronuntatd si pune accent pe
elaborarea a doar doud documente programatice: - unul strategic ce
trebuie sd armonizeze atat prioritdtile nationale dar si cele comunitare
si unul operational.

Pe baza orientdrilor strategice stabilite de Consiliu, fiecare stat
membru elaboreazid in cooperare cu Comisia, un document
national de referinta privind strategia de dezvoltare, care trebuie
sd serveasca drept cadru la elaborarea programelor operationale
si care se prezinta Comisieli.

In relatia cu statele membre, actiunea comunitard privind
gestionarea fondurilor comunitare, se desfdsoard cu respectarea
principiului subsidiaritatii §i proportionalitatii (stabilit in art.5 din
tratat), fiind complementard celei desfasurate de statele membre,
cirora le revine astfel responsabilitatea organizirii derulirii
acestora (Regulamentul 1083/2006/CE).

In acest sens regulamentele comunitare nu modifica, de o
manierd directd, legislatia internd si respecta ordinea juridici
impusa de fiecare stat membru.

Statele membre au totusi, obligatia sa garanteze, in desfasurarea
diferitelor etape ale punerii in aplicare ale programelor operationale,
absenta oricirei discriminari bazate pe rasi, sau origine etnica, sex,
orientiri politice sau convingeri religioase, varsta sau orientiri
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sexuale (Regulamentul 1080/2006/CE). Statele trebuie, totodatd, sa
intreprindd toate masurile necesare pentru garantarea, pe plan intern, a
bunei functionidri a sistemelor de gestiune si control si in acest
sens este necesar sa desemneze o autoritate unicid pentru
gestionarea fiecirui program national, precum si o autoritate de
audit, ambele avind stabilite atributii si competente clare.

In baza dispozitiilor art.249 din Tratatul UE si Tratatului de
Aderare a Roméniei la UE, incepiand cu data de 1 ianuarie 2007,
regulamentele comunitare se aplicd in intregime si direct in
legislatia interna.

Propunerea legislativd supusd avizarii st care promoveaza
simplificarea si coorddnarea procedurilor impuse de accesarea
anumitor fonduri bugetare, nu are tangenta directd cu dreptul
comunitar, intrucdt modalitatca concretd de gestionare a acestora
este, asa cum am precizat mai sus, o actiune ce cade in
responsabilitatea si sarcina statelor membre, cu respectarea
principiilor de nediscriminare mentionate.

Semnalam faptul ci, initiatorul se referd la fondurile pentru
agriculturd si dezvoltare rurald, deci numai la FEDER si FEOGA
ceea ce Insecamna ca pentru celelalte fonduri, procedura nu se modifica
si riméne aceeasi. Aceastd abordare diferitd poate creca in procedura
punerii in aplicare, un regim juridic discriminator.

Avénd in vedere cele de mai sus, precum st faptul cd de la data
de 1 ianuarie 2007 Regulamentele C.E. sunt legi interne, iar prin
Regulamentul 1083/2006 al Consiliului este reglementatd procedura
de accesare a fondurilor prin programe operationale, sugerdm
initiatorilor sa reanalizeze necesitatea adoptarii prezentel propuneri
legislative.

3. Pentru respectarea prevederilor alin.(2) al art.40 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, sugeram introducerea,dupa titlul proiectuluija formulei
introductive consacrate:

,,Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege”.

4. La art.3, avand In vedere ci art.9 din actul normativ de la care
se doreste sa se facd derogare nu este structurat in alineate, ci 1n litere,
precum si pentru corecta si completa identificare a acestul act, este
necesara refomularea textului astfel:



,Art.3. - Prin derogare de la prevederile art.9 lit.c) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitic publica, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.337/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in cazul proiectelor pentru accesarea
fondurilor comunitare destinate finantarii agriculturii si dezvoltarii
rurale, regulile prevazute de la respectiva ordonantd de urgentd se
aplica doar ...”.

5. La art.4 alin.(2), din considerente de ordin gramatical,
termenul ,,guvernul” trebuie scris cu initiala mare.

La alin. (3), pentru precizia si claritatea normei, este necesar sa
se precizeze In mod concret In ce constau modificdrile aduse asupra
Legii nr. 340/2004, lege al carei titlu corect este ,,privind prefectul si
institutia prefectului”,

Bucurestt



